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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a
Senatului §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali”, initiatd de domn deputat PSD Liviu Harbuz si un grup de
parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD si UNPR
(Bp. 340/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor §i a Senatului §i pentru modificarea si completarea



Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritditilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 s§i a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunandu-se, n principal, introducerea votului
obligatoriu pentru toti cetédtenii, cu exceptia celor in varsta de peste 80 de
ani si a cetdtenilor romani cu boli cronice, instituindu-se sanctiuni in cazul
nerespectarii acestei obligatii.

Totodatd, prin inifiativa legislativd se propune introducerea, pe
paginile buletinului de vot, a unui patrulater alb in interiorul caruia va fi
imprimata sintagma ,, niciunul dintre candidati nu corespunde”’, denumit,
potrivit Expunerii de motive, ,,vot alb”.

Potrivit Expunerii de motive, ,, Prin introducerea votului obligatoriu
in Romdnia, ar putea fi certificatd §i obligatia civicd a cetdtenilor de a-gi
alege reprezentantii. Astfel, fiecare cetdfean si-ar manifesta optiunile §i
si-ar indeplini o obligatie civicd fatd de societatea in care trdieste. De
asemenea, acest lucru poate fi privit si ca o metodd de a responsabiliza
cetdfenii, determindndu-i sd se implice in desemnarea viitorilor
conducdtori”. Conform inifiatorilor, votul alb ,, ar reprezenta o sanctiune
pentru clasa politicd, care ar deveni mai responsabild fatd de cetdtenii ale
caror interese le reprezintd”.

I1. Observatii

1. Potrivit art. 36 din Constitutia Romdniei, republicatd, cetétenii
romani au posibilitatea de a-gi exprima optiunea politicd, prin vot, in
cadrul tuturor consultdrilor electorale. Aceastd posibilitate a fost
reglementata sub forma unui drept, si nu a unei obligatii, asa cum rezulta,
in mod explicit din prevederile art. 62 alin. (1) si ale art. 81 alin. (1) din
Legea fundamentald (,, ... prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat”).

In consecinta, o reglementare in sensul instituirii obligativitatii
prezentei la vot a cetdtenilor, precum si exceptiile de la aceasta, nu s-ar
putea face decat printr-o lege de revizuire a Constitutiei (orice
reglementare la un nivel legislativ inferior fiind, in mod automat,
neconstitutionald).



2. In ceea ce priveste pet. 3 al initiativei legislative, prin care se
propune completarea art. 8 din lege cu un nou alineat, alin. (6), in sensul
reglementdrii posibilitafii alegatorilor de a vota la altd sectie de votare
decat cea la care este arondata strada sau localitatea unde 1si au domiciliul,
urmand si li se elibereze un inscris In acest sens, de la sectia de votare
unde si-au exercitat dreptul de vot, mentiondm ca Legea nr. 35/2008 a
instituit conceptul de repartizare a alegitorilor pe sectii de votare in functie
de strada sau localitatea unde acestia isi au domiciliul sau resedinta. Acest
concept sta la baza functionarii Registrului electoral si a Intocmirii listelor
electorale permanente, precum si a copiilor de pe listele electorale
permanente, care se utilizeazd in ziua alegerilor, in cadrul sectiilor de
votare.

Concret, listele electorale permanente se intocmesc pe localitafi si
cuprind toti cetdtenii cu drept de vot care domiciliaza in localitatea pentru
care ele au fost intocmite. Listele electorale permanente se intocmesc la
comune, pe sate si, dupa caz, strizi, iar la orage, municipii si subdiviziuni
administrativ-teritoriale ale municipiilor, pe strazi si, dupéd caz, blocuri.
Listele electorale permanente cuprind, in ordinea numérului imobilelor in
care locuiesc alegatorii, numele si prenumele, domiciliul acestora, codul
numeric personal, seria si numarul actului de identitate, seria si numarul
cartii de alegétor, numarul circumscriptiei electorale pentru fiecare tip de
scrutin sau, dupa caz, al colegiului uninominal si numarul sectiei de votare.

Odata Inscris in Registrul electoral cu adresa de domiciliu, alegitorul
poatd sd adreseze Autoritdtii Electorale Permanente o cerere pentru
inscrierea sa cu adresa de resedinta.

Din prevederile art. 26 alin. (2) — (4) si art. 22 alin. (6) din
Legea nr. 35/2008, rezulta, cu claritate, intentia legiuitorului de a organiza
procesul electoral astfel incét fiecare alegator sa fie repartizat la o anumita
sectie de votare, unde se va regasi si va putea semna in copiile de pe listele
electorale permanente.

Trebuie avut in vedere faptul ca, fata de alegerile pentru Presedintele
Romaniei sau alegerile pentru Parlamentul European, in cazul carora
teritoriul {arii constituie o singurd circumscriptie electorald, iar candidatii
sunt alesi la nivel national, In cazul alegerilor pentru Camera Deputatilor si
Senat, teritoriul tarii este divizat in mai multe circumscriptii electorale, iar
candidatii sunt alesi la nivel de colegiu uninominal. Pe cale de consecinta,
alegétorul care are domiciliul sau resedinta intr-o anumitd circumscriptie
electorala si aparfine unui anumit colegiu uninominal nu poate vota la o



sectie de votare in care au loc alegeri pentru un alt colegiu uninominal si,
evident, pentru un alt candidat.

3. Referitor la propunerea de instituire a votului alb, precum si
stabilirea ca dacd aceste voturi Insumeazd 50% plus unul si se organizeze
un nou tur de scrutin, precizam cd, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 35/2008, sunt considerate voturi albe buletinele de vot introduse
in urna care nu au fost stampilate de citre alegatori. Procesele-verbale de
consemnare a rezultatelor votarii de la toate nivelele (de la cel al sectiilor
de votare la cel al Biroului Electoral Central) specificad numarul de voturi
albe distinct de cel al voturilor nule si de cel al voturilor valabil exprimate.
Voturile albe nu indica optiunea politicd a alegatorilor.

in literatura de specialitate, voturile albe sunt asimilate, deseori, unei
forme de protest a cetdtenilor fatd de candidatii propusi. Partizanii votului
alb sustin ca posibilitatea exprimérii unui vot de protest ar avea ca efect
direct reducerea abstentionismului. Este vorba despre ,,0 cerere simbolicd
de a se conferi legitimitate protestului printr-un vot alb”.

Distinctia dintre votul util si votul de protest face trimitere la doud
conceptii distincte privind alegerile si semnificatia votului. Atunci cand
votul este vdzut ca o posibilitate a celor guvernati de a participa la alegerea
guvernantilor, votul util reprezintd ,, adaptarea strategicd a alegdatorului la
oferta electorald, tindnd cont de miza institutionald a alegerilor, de paleta
de candidafi intre care are de ales si de modul de scrutin™. Scrutinele
vrea ca votul sdu sd aiba greutate va trebui si se orienteze citre partidul
majoritar sau principalul sdau oponent cu sanse de castig, mai degraba decét
spre partidele mici. In cazul sistemelor proportionale si, deci,
plurinominale, alegétorii au la dispozitie o plaja mult mai largd de alegeri,
iar candidatii propusi de partidele medii sau chiar de partidele mici pot
avea sansa de a ajunge In competitia finala.

Votul poate fi privit, insd, si ca o modalitate de consultare a opiniei
celor guvernati prin intermediul cireia acestia isi exprima aprobarea sau
dezaprobarea fata de guvernanti si de functionarea sistemului politic. In
acest caz se poate vorbi despre un vot de protest, care reprezintd optiunea
electoratului cu privire la partide sau la candidati fard a tine cont de
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necesitatea formarii unei majoritdti politice. Votul de protest vizeazd
critica globala a intregului sistem politic.

Consideram cd scopul principal al alegerilor parlamentare nu este
acela de a consemna opiniile si resentimentele alegitorilor, ci de a
desemna, printr-o procedurd democraticd, reprezentantii cetdtenilor in
cadrul forului legislativ. Tocmai de aceea guvernele nu incurajeazi votul
alb, asa cum nu incurajeazd nici abstentionismul, tendinta sistemelor
electorale fiind aceea de a da curs expresiei vointei majoritatii cetatenilor,
care s-a manifestat in favoarea anumitor candidati.

Voturile albe reprezintd o optiune a alegitorilor care nu trebuie
ignoratd, dar asimilarea unui vot de tipul ,, niciunul” cu voturile valabil
exprimate prin care s-a optat pentru un candidat anume, este de natura si
modifice in mod artificial §i nenecesar formulele de calcul reglementate de
Legea nr. 35/2008, care, in prezent, reflectd cu acuratete optiunea politica
a alegatorilor.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustfine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tiariceanu

Presedintele Senatului



